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Rechtlicher Rahmen fiir den Bau und den Betrieb von Biogasanlagen

Von Dipl.-Ing. Dr. Bernhard STURMER, MBA

Fir den Bau und den Betrieb von Biogasanlagen bedarf es unterschiedlicher Genehmigungen.
Diese sind abhangig vom jeweiligen Bundesland, der eingesetzten Substrate und der Verwertung
des anfallenden Biogases. Die Bewilligung einer Biogasanlage ist aus der rechtlichen Perspektive
ein komplexer Prozess, der eine konstruktive Zusammenarbeit von Bewilligungswerber, Planer,
Behdrde bzw. der von der Behorde zugezogenen Sachverstandigen erfordert. Der Ausgangspunkt
ist immer ein konkretes Projekt, das im Optimalfall in einer guten Qualitat entwickelt wurde und an
einem geeigneten Standort umgesetzt werden soll. Dieses Projekt muss nun vom Planer in
Antragsunterlagen Uberfihrt werden, was eine technische Bearbeitung zu einer bewilligungsfahigen
Detailtiefe erfordert. Mit den Projektunterlagen muss an die Behorde herangetreten werden, um
Zustandigkeiten und technische Details zu klaren (vgl. auch Abbildung 1).
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Abbildung 1: Ableitung des Schirmgesetzes nach Ausrichtung der Biogasanlage. (Quelle:
eigene Darstellung)

Gasrechtliches Verfahren: Bewilligungspflichtig sind hier die Errichtung und der Betrieb von
Gasanlagen mit einer Lagerung von mehr als 5 m?3Biogas. Keiner Bewilligung bedirfen
Biogasanlagen, bei denen andere Rechtsvorschriften Anwendung finden (vgl. z.B. Salzburger
Gassicherheitsgesetz, LGBI. Nr. 82/2000 i.d.F. LGBI. Nr. 65/2004). Letzteres triff in der Regel auf
Biogasanlagen zu, sodass hier ein gasrechtliches Verfahren eine Ausnahme darstellt.

Elektrizitdtsrechtliches Verfahren: Der Bau und der Betrieb von Stromerzeugungsanlagen bedtirfen
einer elektrizitatsrechtlichen Bewilligung. Keiner elektrizitatsrechtlichen Bewilligung bedirfen
Stromerzeugungsanlagen, die bergrechtlichen, eisenbahnrechtlichen oder gewerberechtlichen
Vorschriften unterliegen. Ein klassischer Fall fir ein elektrizitdtsrechtliches Verfahren ist eine
Biogasanlage auf Basis nachwachsender Rohstoffe, die dem Betrieb einer Stromerzeugungsanlage
dient (Elektrizitatswirtschafts-und -organisationsgesetz 2010, EIWOG 2010, BGBI. | Nr. 110/2010
i.d.F. BGBI. | Nr. 108/2017).
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Abfallrechtliches Verfahren: Laut Abfallwirtschaftsgesetz 2002 ist eine ,Abfallbehandlung jedes
Verwertungs- oder Beseitigungsverfahren, einschlief3lich der Vorbereitung vor der Verwertung oder
Beseitigung“ (§2 (5) AWG 2002). Es bedarf einer Genehmigung, wenn es um die Errichtung und den
Betrieb von Abfallbehandlungsanlagen geht. Auch wesentliche Anderung an den Anlagen sind
genehmigungspflichtig. Der klassische Fall ist hier die Bioabfallvergarungsanlage von
Entsorgungsbetrieben, wo die Produktion und energetische Verwertung von Biogas oder die
Verwertung des Garrestes im Rahmen einer Kreislaufwirtschaft nicht im Vordergrund stehen (AWG
2002, BGBI. | Nr. 102/2002 i.d.F. BGBI. | Nr. 73/2018).

Gewerberechtliches Verfahren: Die Mdglichkeit eine Biogasanlage auch nach dem Gewerberecht
genehmigen zu lassen, bietet das Abfallwirtschaftsgesetz 2002 im §37 Abs. 2. Der
Genehmigungspflicht nach Abfallrecht unterliegen demnach nicht Behandlungsanlagen, die zur
ausschliefllichen stofflichen Verwertung von nicht gefahrlichen Abféllen betrieben werden soll,
sofern sie der Genehmigungspflicht gemaf den §§ 74 ff GewO 1994 unterliegen. Dieser Umstand
liegt bei Anlagen vor, die hochenergiereiche, nicht gefahrliche biogene Abfalle der Stoffgruppe 92
der Abfallverzeichnisverordnung (BGBI. Il Nr. 570/2003 i.d.F. BGBI. 1l Nr. 498/2008) stofflich
verwerten. Stoffliche Verwertung wird im §2 Abs. 5 AWG 2002 definiert als ,die okologisch
zweckmalige Behandlung von Abfallen zur Nutzung der stofflichen Eigenschaften des
Ausgangsmaterials mit dem Hauptzweck, die Abfélle oder die aus ihnen gewonnenen Stoffe
unmittelbar fur die Substitution von Rohstoffen oder von aus Primarrohstoffen erzeugten Produkten
zu verwenden®. Durch die Anderung des Okostromgesetzes und der zugehérigen Verordnungen,
der Trend zu Anlagen mit Biomethaneinspeisung sowie der Nutzung des Garrestes als Dingemittel,
sind die Voraussetzungen fir die stoffliche Verwertung unmittelbar gegeben. Daher wird das
gewerberechtliche Verfahren zukiinftig eine groRere Rolle spielen (Gewerbeordnung 1994, GewO
1994, BGBI. Nr. 194/1994 i.d.F. BGBI. | Nr. 112/2018).

Zusatzlich zutreffenden gesetzlichen Anforderungen missen bei der Verhandlung bei einem der
~Schirmgesetze* mitverhandelt werden. So sind die Raumordnung, das Tiermaterialiengesetz (TMG
2003, BGBI. | Nr. 141/2003 i.d.F. BGBI. | Nr. 37/201) sowie teilweise die Energiefortleitung (z.B.:
Starkstromwegegesetz, BGBI. Nr. 70/1968 i.d.F. BGBI. | Nr. 112/2003) extra zu verhandeln.

Je nachdem, welche Anlagenart vorliegt und welcher Zweck erreicht werden soll, variieren nicht nur
die anzuwendenden Bestimmungen, sondern auch die Zustandigkeiten verschiedener Behdrden.
Der zulassige Anlagenbetrieb wird im Genehmigungsbescheid festgelegt. Der Anlagenbetreiber hat
dabei regelmaRig zu prifen, ob alle flr den Betrieb erforderlichen Genehmigungen vorhanden sind.
Insbesondere bei Anderungen der Anlage oder der einzusetzenden Substrate ist eine Meldung bei
der zustandigen Behdrde einzubringen.

Neben dem Genehmigungsbescheid sind beim Betrieb der Biogasanlage weitere Gesetze und
Verordnungen zu beriucksichtigen, wie in Tabelle 1 UberblicksmaRig und vereinfacht dargestellt. In
den folgenden Unterkapiteln wird auf die wichtigeren Rechtsgrundlagen kurz eingegangen.

Bei der Planung von Biogasanlagen ist im Vorfeld auf die Raumordnungsbestimmungen der
einzelnen Bundeslander zu achten. Nach Elektrizitatsrecht genehmigte Biogasanlagen kénnen auf
Grunland mit der Spezifikation ,Biogas“ errichtet werden. Fir nach der Gewerbeordnung
genehmigte Anlagen ist die Flachenwidmung ,,Gewerbe® erforderlich. Nach dem AWG genehmigte
Anlagen ist die Flachenwidmung gegenstandslos. In Grundwasserschutzgebieten und in
Hochwasseriberflutungsgebieten (HQ30) ist der Bau und Betrieb einer Biogasanlage verboten. Fur
unbefugte (betriebsfremde) Personen ist eine geeignete Absperrung zu errichten. Potentielle
Gefahrenbereiche sind zu markieren und Absturzsicherungen sind vorzusehen (vgl. BMWFW,
2017).



Tabelle 1: Zusammenstellung der fir den Betrieb von Biogasanlagen mdglichen relevanten
Gesetzen und Verordnungen (vereinfachte Darstellung) (Quelle: eigene Darstellung).

¢ Richtlinie Gber Industrieemissionen e GewerbeOrdnung

o LuftreinhalteGesetz des jeweiligen - Explosionsschutz-VO
Bundeslandes - Feuerungsanlagen-VO

e Tierische Nebenprodukte-VO bzw. - Gasgerate-Sicherheits-VO
deren Durchfiihrungs-VO - Maschinen-Sicherheits-VO

ImmissionsschutzGesetz
KesselGesetz

e AbfallwirtschaftsGesetz
- Abfallverzeichnis-VO

- Abfallnachweis-VO LandarbeitsGesetz
- Abfallbilanz-VO LandarbeitsOrdnung
- Kompost-VO des jeweiligen Bundeslandes
o AbfallwirtschaftsGesetz des e OkostromGesetz
jeweiligen Bundeslandes - Okostrom-VO
e ArbeitnehmerinnenschutzGesetz e TiermaterialenGesetz
- Allg. Arbeitnehmerschutz-VO - Tiermaterialen-VO
- Arbeitsmittel-VO e UmweltforderungsGesetz
- Arbeitsstatten-VO e UmweltinformationsGesetz
- VO biologische Arbeitsstoffe - Stérfallinformations-VO
- VO explosionsfahiger o UmweltkontrollGesetz
Atmospharen _ e Sonstige UmweltGesetze
- YO Uber die Gesundhglts- des jeweiligen Bundeslandes
Uberwachung am Arbeitsplatz e WasserrechtsGesetz
e ArbeitsinspektionsGesetz - Aktionsprogramm Nitrat
 DingemittelGesetz - Allg. Abwasseremissions-VO
- Dingemittel-VO - Abwasseremissions-VO
o Elektrizitatswirtschafts- und - Indirekteinleiter-vO
-organisationsGesetz e Bodenschutz- und FlurGesetz
- Elektrotechnik-VO des jeweiligen Bundeslandes
- Elektro-Ex-VO ) e Grundwasserschongebiets-VO
- EmissionsschutzGesetz fur des jeweiligen Bundeslandes

Kesselanlagen
- Luftreinhalte-VO flr
Kesselanlagen
o AusflihrungsGesetz(e) zum EIWOG
des jeweiligen Bundeslandes
o GaswirtschaftsGesetz
o GasGesetz des jeweiligen
Bundeslandes

¢ Natur- und Landschaftsschutz-
Gesetz des jeweiligen Bundeslandes
RaumordnungsGesetz
des jeweiligen Bundeslandes

Die Siloanlagen sind grundsatzlich Flussigkeitsdicht auszufihren, um Oberflachengewasser und
Grundwasser nicht zu kontaminieren. Diese Abwasser sind getrennt zu sammeln und werden in der
Regel in den Fermenter abgeleitet (vgl. BMWFW, 2017).

Um dem Brandschutz gerecht zu werden, sind geeignete Zufahrtsmoglichkeiten fur
Einsatzfahrzeuge zu bericksichtigen. Die Biogasanlage ist als eigener Brandabschnitt zu
deklarieren. Eine Brandschutzzone von mindestens 15m zu Nachbargebduden etc. ist einzuhalten.
In den Raumen der Biogasanlage sind geeignete Ldschhilfen bereit zu stellen. Mit der ortlichen
Feuerwehr sollten periodisch Ubungen abgehalten werden (vgl. BMWFW, 2017).

Da Methan ein wesentlicher Bestandteil von Biogas ist, gehdren Biogasanlagen hinsichtlich der
Explosionssicherheit zu den Uberwachungsbedurftigen Anlagen (vgl. VEXAT, BGBI. 1l Nr. 309/2004
i.d.F. BGBI. Il Nr. 186/2015). Explosionsgefahrdete Bereiche sind soweit wie moglich zu verhindern.
Ist dies nicht méglich, sind Zonen (EX-Zonen) einzuteilen und zu kennzeichnen sowie Mallhahmen
zur Verhinderung einer Entziindung zu setzen.



e Zone 0: es ist mit stdndigem oder haufigem Auftreten von explosionsfahigen Atmospharen
zu rechnen
e Zone 1: Im Normalbetrieb kdnnen gelegentlich explosionsfahige Atmospharen auftreten

e Zone 2: normalerweise ist nicht mit explosionsfahigen Atmospharen zu rechnen

Da das Konzentrationsverhaltnis zwischen den Hauptbestandteilen von Biogas (Methan und
Kohlendioxid) und der Luft nur in einem engen Konzentrationsfenster als explosionsfahig gelten,
sind auch der Fermenter an sich oder zwangsbeliiftete Radume nicht als explosions-gefahrdete
Bereiche anzusehen. Um eine explosionsfahige Atmosphare zu erhalten, missen ein brennbares
Gas und Sauerstoff einem bestimmten Mengenverhaltnis zustande kommen kdnnen. Liegt die
Konzentration von Methan zwischen 4,4 Vol.-% und 16,5 Vol.-% und die Konzentration von
Sauerstoff bei mindestens 12 Vol.-%, sind die Voraussetzungen fur eine explosionsfahige
Atmosphéare gegeben. Wird die Konzentration von Methan unter- bzw. Uberschritten, oder wird die
Konzentration von Sauerstoff unterschritten, ist eine explosionsartige Reaktion (auch bei
Vorhandensein einer Zindquelle) auszuschlielien. Da das Biogas neben Methan auch aus CO;
besteht sind die untere und obere Explosionsgrenze dementsprechend anzupassen. Die niedrigste
Temperatur einer heillen Oberflache, die zur Entziindung von Methan fihrt betragt 595°C (vgl.
Brandes und Méller, 2008). Jedoch ist bei der Inbetriebnahme einer Anlage oder bei Uberpriifungen,
in denen Leitungen oder Behalter gedffnet werden missen, auf eine eventuelle
Explosionsgefahrdung besonders Riicksicht zu nehmen.

Maflnahmen des primaren Explosionsschutzes zielen darauf ab, das Mengenverhaltnis des
brennbaren Gases oder den Luftsauerstoff zu verandern, dass die Bildung eines explosions-fahigen
Gemisches ausgeschlossen wird. Dazu zahlen LuftungsmalRnahmen, Konzentrationsuberwachung
oder die Inertisierung von Apparaturen. Zum sekundaren Explosionsschutz zahlen Ma3hahmen wie
die Sicherstellung, dass keine Zindquellen wirksam werden kdnnen. Auf den Einsatz von
geeigneten Betriebs- oder Arbeitsmittel ist zu achten (keine statische Elektrizitat, keine heillen
Oberflachen, etc.). Beim tertidren Explosionsschutz wird auf technisch-konstruktive Mallhahmen
zuruckgegriffen, die die Auswirkungen von Explosionen verringern. Dazu z&hlen explosionsfeste
Bauweisen oder die Explosionsdruckentlastung.

Die elektrischen Anlagen sind entsprechend dem Elektrotechnikgesetz und den zugehdrigen
Verordnungen (z.B. Elektrotechnikverordnung 2002) zu betreiben und instand zu halten. Bei
elektrischen Komponenten in explosionsgefahrdeten Bereichen ist auf die Anforderungen der
jeweiligen Zone zu achten und zu dokumentieren. Samtliche Anlagenteile der Biogasanlage
(Ausnahme: Fahrsilos) sind gegen direkten Blitzschlag zu schitzen. Je nach Objekt ist die
zugehdrige Schutzklasse zu berucksichtigen. Bei Stromausfall muss mittels Notstromaggregat ein
sicherer Betriebszustand garantiert werden koénnen. Insbesondere der Ausfall von
Sicherheitsvorrichtungen und der Notbetrieb der Biogasanlage (z.B. Rihrwerke) muss dabei
sichergestellt werden. Gleichzeitig muss das weiterhin anfallende Gas, Uber z.B. eine Gasfackel,
abgearbeitet werden kdnnen (vgl. BMWFW, 2017).

Fir technische Einrichtungen ist eine Konformitatsbewertung (CE-Kennzeichnung) erforderlich.
Hierzu sind eine Reihe von Verordnungen und Richtlinien zu bertcksichtigen Dazu zahlen z.B.: die
Maschinen-Sicherheitsverordnung 2010 (MSV 2010, BGBI. Nr. 1l 282/2008 i.d.F. BGBI. 1l Nr.
204/2018), die Maschinenrichtlinie 2006/42/EG, die Elektromagnetische Vertraglichkeitsverordnung
2015 (EMVV 2015, BGBI. Il Nr. 22/2016) oder die Richtlinie Uber die elektromagnetische
Vertraglichkeit (EMV-RL 2014/30/EU). Ruhrwerksantriebe sollten grundsatzlich auferhalb der
Fermenter angeordnet sein. Die elektrischen Leitungen fiir das Riuhrwerk dirfen nicht durch die EX-
Zone 0 gefuhrt werden. Tauchmotorrihrwerke mussen fir den Einsatz in der EX-Zone 1 geeignet
sein (vgl. (BMWFW, 2007).



Zuséatzlich sind SchallschutzmalRnahmen und MaRnahmen zur Luftreinhaltung vorzusehen (vgl.
BMWFW, 2017).
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